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Zusammenfassung

Wie wollen wir heute und in Zukunft leben? Wie
kommen wir unserer Verantwortung nach - natio-
nal wie international? Wo steht unser Land heute?
Mit diesen Fragen beschéftigt sich der Fortschritts-
bericht 2008 der Bundesregierung zur nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

»,Der Gedanke der Nachhaltigkeit verbindet wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit mit 6kologischer Verantwortung und
sozialer Gerechtigkeit. Diese drei Ziele bedingen einander.
Denn auf Dauer ist kein Wirtschaftswachstum vorstellbar, das
auf Raubbau an der Natur oder auf sozialen Ungerechtigkei-
ten beruht.

Diese Erkenntnis ist Ausdruck unserer Verantwortung nicht
nur fir jetzige, sondern auch fiir kiinftige Generationen. Was
wir heute tun, darf nachfolgenden Generationen die Chan-
cen aufein Leben in einer intakten Umwelt und in Wohlstand
nicht nehmen.*

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, 52. Food Business Welt-
gipfel,18.Juni2008

Nachhaltigkeit ist Leitprinzip der Politik der
Bundesregierung (Kapitel A). Wollen wir unse-
re Lebensgrundlagen erhalten, missen unsere
Entscheidungen unter den drei Gesichtspunkten
Wirtschaft, Umwelt und Soziales dauerhaft trag-
féhig sein, und das in globaler Perspektive. Nach-
haltigkeit zielt auf Generationengerechtigkeit,
Lebensqualitét, sozialen Zusammenhalt und inter-
nationale Verantwortung. Sie bildet ein zentrales
Kennzeichen fir Fortschritt in unserer Gesellschaft.
Hierfiir miissen die Weichen fur das 21. Jahrhundert
richtig gestellt werden.

Nachhaltigkeit betrifft alle Politikfelder - auf
nationaler genauso wie auf internationaler Ebene.
So tragen wir in den Industriestaaten auch Verant-
wortung fiir die Chancen der Menschen in anderen
Landern. Wir haben kein Anrecht darauf, soziale und
okologische Lasten unseres Wohlstands auf andere
abzuwadlzen. Gleichzeitig haben Entwicklungslan-
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der einen Anspruch auf eine gerechte Nutzung von
Ressourcen. Gleiches gilt z. B. auch fiir eine faire
Teilhabe am Welthandel.

Um Nachhaltigkeit als politisches Leitprinzip
wirklich zur Geltung zu bringen, muss sie Chefsache
sein. Auf Bundesebene liegt die Federfiihrung fiir
Nachhaltigkeit daher direkt beim Bundeskanzler-
amt. Die Umsetzung und Weiterentwicklung der
Strategie erfolgt dabei unter Mitarbeit aller Ressorts.

Mit dem vorliegenden Fortschrittsbericht greift
die Bundesregierung die Nachhaltigkeitsstrategie
von 2002 auf, die von der damaligen Bundesregie-
rung zum Weltgipfel von Johannesburg vorgelegt
und anschliefend - u. a. im letzten Fortschrittsbe-
richt von 2004 - weiterentwickelt worden ist.

Eine in 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Hinsicht nachhaltige Entwicklung unseres Landes
und der Welt ist das Ziel der in globaler Perspektive
langfristig und generationeniibergreifend ausge-
richteten Politik der Bundesregierung. Aber nicht nur
die Politik, auch Wirtschaft, Gesellschaft und jeder
Einzelne sind gefordert, sich fiir dieses Ziel einzu-
setzen. Deshalb ist Nachhaltigkeit auch ein dynami-
scher, gesamtgesellschaftlicher Reformprozess. Dabei
liefert das Leitbild der Nachhaltigkeit keine Patent-
l6sung fiir alle Probleme unserer Zeit und erspart
uns nicht die Diskussion und Entscheidung tiber die
jeweils richtige Entwicklung. Dies gilt in der Politik
ebenso wie in der Wirtschaft und im privaten Bereich.
Nachhaltigkeit bietet aber wichtige allgemeine
Leitlinien zur Frage, wie wir heute und morgen leben
wollen. Da die vielfaltigen politischen Herausforde-
rungen nicht von einer Strategie allein abgedeckt
werden kénnen, muss Nachhaltigkeit als Leitprinzip
beianderen Strategien und Entscheidungen von den
jeweiligen Akteuren jeweils mitbedacht werden.
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Mit dem Fortschrittsbericht 2008 will die Bun-
desregierung Nachhaltigkeit als Leitprinzip ihres
Handelns starken.

Ein wichtiger Ansatzpunkt dafiir ist die Rechtset-
zung. Bei jedem Gesetz und bei jeder Rechtsverord-
nung muss kiinftig danach gefragt werden, welche
Auswirkungen das Vorhaben auf Aspekte nachhal-
tiger Entwicklung hat. Nachhaltigkeit wird dafiir in
der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
regierung als Priifstein der Gesetzesfolgenabschét-
zung verankert.

Verbessert wird auch das weitere ,Nachhal-
tigkeitsmanagement® der Bundesregierung. Das
Managementkonzept der Nachhaltigkeit enthdlt
drei Elemente:

Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Managementregeln

Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter Form
das Leitbild und die Anforderungen an eine nachhaltige
Entwicklung zusammen.

Indikatoren und Ziele

Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer nach-
haltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den Handlungs-
bedarf deutlich und sind fiir eine Erfolgskontrolle wichtig.

Monitoring

Alle vier Jahre stellt ein Fortschrittsbericht umfassend den
Stand nachhaltiger Entwicklung dar. Er wird durch einen
zweijahrlich erscheinenden Indikatorenbericht des Sta-
tistischen Bundesamtes ergénzt, der die Entwicklung der
Nachhaltigkeitsindikatoren darlegt.

Fur ein besseres Nachhaltigkeitsmanagement
wird u.a. der Staatssekretdrsausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung gestérkt, der vom Chef des
Bundeskanzleramtes geleitet wird. Ressortberichte,
ressortiibergreifende Projekte und die Einbindung
weiterer Akteure erh6hen kiinftig die Wirkungskraft
der Strategie in den politischen Alltag hinein.

Zu einem erfolgreichen Management gehort die
Uberpriifung der Entwicklung anhand bestimmter
Kriterien und Messgréen. Die Nachhaltigkeitsstra-
tegie enthélt Indikatoren zu 21 Themen (Kapitel B).

Bei der Erstellung des Fortschrittsberichts wur-
den die seit 2002 bestehenden Indikatoren und Ziele
auf den Priifstand gestellt. Entscheidende Kriteri-
en bei der Uberarbeitung waren Kontinuitit und
Transparenz (Kapitel B.I.). In diesem Rahmen werden
einzelne neue Ziele aufgenommen, u.a. fiir die Préa-
vention im Gesundheitsbereich.

Die fachlich unabhéngige Analyse der Indikato-
renentwicklung durch das Statistische Bundesamt
(Kapitel B.IL.) weist aus, dass wesentliche Heraus-
forderungen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung verbleiben.

|
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7Ziele

12 Ziele 4 Ziele 12 Ziele

Berechnung des Statistischen Bundesamtes auf Basis von Werten vergangener Jahre
(Annahme: unveranderte Fortsetzung der Entwicklung); vgl. Tabelle vor B. IIl.

Positive Entwicklungen gab es insbesondere im
Klimaschutz: Von 1990 bis 2007 ist der Aussto3 von
Treibhausgasen um rd. 20,4 % (vorldufiges Ergebnis)
gesunken. Zur Erreichung des Kyoto-Ziels fehlen da-
mit nur noch 0,6 %-Punkte bis 2012. Massiv gestiegen
istvon 1990 bis 2007 der Anteil der erneuerbaren
Energien am Primérenergieverbrauch, und zwar von
1,3%auf 6,7 %. Damit wurde das 2002 in der Nachhal-
tigkeitsstrategie fur das Jahr 2010 festgelegte Ziel
von mindestens 4,2 % bereits drei Jahre friher mehr
als erreicht. Der Anteil der erneuerbaren Energien
am Stromverbrauch erhéhte sich von 3,4 % auf 14,2 %.
Hier hat Deutschland ebenfalls bereits 2007 sein fur
2010 gesetztes Ziel erreicht, bis 2010 mindestens
12,5 % an der Stromversorgung durch erneuerbare
Energien zu decken. Dies entspricht auch dem bis-
lang auf europdischer Ebene vereinbarten Ziel fir
das Jahr 2012.

Ein gutes Stiick vorangekommen ist die Bun-
desregierung ferner bei der Konsolidierung des
Staatshaushalts. Im Jahr 2007 konnte erstmals seit
1989 (mit Ausnahme des Jahres 2000 durch die
UMTS-Erl6se) wieder ein ausgeglichener Staats-
haushalt erreicht werden. Dabei erzielten Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungen Uberschiisse.
Lediglich der Bund verzeichnete noch ein Defizit.
Als neues Ziel der Strategie wird nun festgelegt,
spétestens ab 2011 einen Bundeshaushalt ohne Net-
tokreditaufnahme zu erreichen. Fortschritte gibt es
auch mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung,
die Verminderung der Raucherquote bei Jugendli-
chen, die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer, die
Ganztagsbetreuung von Kindern von 3 bis 5 Jahren
und bei der Entwicklung der Einfuhren von Waren
aus Entwicklungsldndern.

In einer Reihe von Bereichen werden die ge-
steckten Ziele dagegen bisher nicht erreicht. Hierzu
gehoren u.a. die Themen Bildung und Mobilitat.
Sehr unbefriedigend ist auch, dass Frauen immer



noch im Durchschnitt deutlich schlechter bezahlt
werden als Manner (vgl. die Ubersicht zur Entwick-
lung bei Kapitel B.IIL.). Die Bundesregierung versteht
dies als AnstoB, die Bemithungen fiir ein nachhalti-
ges Deutschland zu verstdrken, und will hierfiir noch
starker mit anderen Akteuren zusammenarbeiten.
Die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie sind oft nur
im Zusammenspiel mit der Zivilgesellschaft und mit
allen anderen staatlichen Ebenen - Lander, Kommu-
nen - erreichbar.

Inhaltliche Schwerpunkte des Fortschrittsbe-
richts (Kapitel C) sind die Themen Klima/Energie,
Rohstoffe, soziale Chancen des demografischen
Wandels sowie Welterndhrung.

* Klima/Energie

Klima und Energie (Kapitel C.I.) sind zentrale
Themen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Denn
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawan-
del bilden eine der gro3ten Herausforderungen der
Menschheit im 21. Jahrhundert. Eine Erwdrmung um
mehr als 2 ° C gegentiber vorindustrieller Zeit ist in
ihren Auswirkungen auf Mensch und Umwelt nicht
vertretbar - dies hat der Bericht des Zwischenstaatli-
chen Ausschusses fiir Klimadnderungen (IPCC) 2007
deutlich gemacht. Hierfiir miissen die weltweiten
Emissionen bis 2050 gegentiber 1990 um mindes-
tens 50 % gesenkt werden. Fir die Industrieldnder
bedeutet dies eine Verringerung um mindestens
60 - 80 % bis 2050. Daraus ergibt sich langfristig und
bezogen auf die Weltbevolkerung ein Emissionsziel
von durchschnittlich 2 t Treibhausgasemissionen pro
Kopfund Jahr.

Ziele der Strategie:

*Verdoppelung der Energieproduktivitat bis 2020

* Absenkung der Treibhausgasemissionen bis 20082012
gegeniiber1990 um 21%

* Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien an der Strom-
versorgung bis 2020 auf mindestens 30 %

Mit dem Integrierten Energie- und Klimapro-
gramm (IEKP) hat die Bundesregierung zudem die
Weichen fiir die Einhaltung ambitionierter Kli-
maschutzziele nach 2012 gestellt. Zu den MafBnah-
men - die sich zum Teil noch in parlamentarischer
Beratung befinden - zdhlen u. a. die Novellierung
des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes, Novellen des
Energieeinsparungsgesetzes und der Energieein-
sparverordnung (EnEV), Verbesserung bzw. Neu-
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auflage von Forderprogrammen zur energetischen
Sanierung von Gebduden/sozialer Infrastruktur, der
Erlass von Leitlinien zur Beschaffung energieeffizi-
enter Produkte und Dienstleistungen, die Novellie-
rung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), der
Erlass des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
(EEW&rmG), Manahmen zur Erleichterung der Bio-
gaseinspeisung sowie ein Gesetz zur Beschleunigung
des Ausbaus der H6chstspannungsnetze.

Auf europdischer Ebene sind unter deutscher
Ratsprésidentschaft wegweisende Klimaschutzziele
fur das Jahr 2020 vereinbart worden. Mit einer deut-
lichen Steigerung der Energieproduktivitat, der Nut-
zung CO,-armer Technologien und dem Ausbau der
erneuerbaren Energien konnen diese Ziele erreicht
werden. Die MaBnahmen des EU-Klimapaketes wer-
den hierzu beitragen.

Eine besondere Herausforderung bleibt der Be-
reich der Energieeffizienz. Notwendig sind etwa effi-
ziente, treibhausgasarme Kraftwerke. Hierzu gehort
auch, alte Kohlekraftwerke durch neue zu ersetzen.
Diese sollen moglichst als Anlage mit Kraft-Warme-
Koppelung gebaut werden, wodurch die Brennstoff-
ausnutzung bis auf 90 % gesteigert wird.

Deutschland und die EU werden ihrer Vorreiter-
rolle im Klimaschutz damit auch weiterhin gerecht.
Auf dieser Basis setzt sich die Bundesregierung
aufinternationaler Ebene fiir den Abschluss eines
umfassenden und effektiven Folgeabkommens zum
Kyoto-Protokoll ein.

Der Klimawandel hat mittlerweile eingesetzt. Um
den nicht mehr vermeidbaren Folgen zu begegnen,
erarbeitet die Bundesregierung eine Anpassungsstra-
tegie fiir Wirtschaft und Gesellschaft.

* Rohstoffe

Dringend erforderlich sind verstiarkte Bemii-
hungen um eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft
(Kapitel C.II.). Mehr Materialeffizienz und eine spar-
samere Nutzung vermindern Umweltauswirkungen.
In den vergangenen fiinf Jahren haben sich die Preise
fur wichtige Industrierohstoffe zum Teil mehr als ver-
doppelt. Vor dem Hintergrund zunehmender Mate-
rialknappheiten geht es darum, die Herstellungs-
kosten zu senken (fiir das verarbeitende Gewerbe
machen Kosten fir Material derzeit mit ca. 40 % den
zentralen Kostenblock aus) und die Versorgung
der Industrie mit Rohstoffen sicherzustellen. Und
schlieBlich miissen auch die sozialen, entwicklungs-
politischen und 0kologischen Auswirkungen des



14

Rohstoffabbaus und der Rohstoffimporte in den
Blick genommen werden.

Ziele der Strategie:

* Nutzung von nicht erneuerbaren und nachwachsenden
Rohstoffen in einer Weise, die dauerhaft tragfahig ist,
indem sie gegenwadrtigen wie zukiinftigen Generationen
vergleichbare wirtschaftliche Potenziale ermdglicht und
okologische wie soziale Belastungen auch in globaler
Betrachtung vermeidet

*Verdoppelung der Rohstoffproduktivitat bis 2020

Um die Rohstoffproduktivitédt bis 2020 gegentiber
1994 zu verdoppeln, bedarf es weiterer Anstren-
gungen. Wichtige Handlungsfelder hierfiir sind die
Verbesserung der Materialeffizienz, die Entwicklung
neuer und ressourcenschonender Werkstoffe sowie
die Verbesserung des Recyclings und der verstarkte
Einsatz von Sekundérrohstoffen und nachwachsen-
den Rohstoffen.

Bei der Deckung des Rohstoffbedarfs durch Roh-
stoffgewinnung und -import sind negative soziale
und 6kologische Folgen — auch in globaler Pers-
pektive — zu vermeiden. International anerkannte
Mindeststandards und Konventionen miissen dafur
umgesetzt und die Verantwortung des privaten Sek-
tors im Sinne des ,Global Compact® und der OECD-
Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen einbe-
zogen werden. Zur Bekdmpfung von Korruption
im Rohstoffsektor unterstiitzt die Bundesregierung
auBerdem die , Extractive Industries Transparency
Initiative® (EITI).

Zur Steigerung der Rohstoffproduktivitédt hat die
Bundesregierung eine Reihe konkreter Vorhaben auf
den Weg gebracht. Hierzu gehért u. a. die Férderung
von Forschungsprojekten. Viele MaBnahmen setzen
in rohstoffintensiven Wirtschaftsbereichen an; denn
erfolgreiche Innovationen dort kénnen eine grof3e
Hebelwirkung haben und zu Effizienzgewinnen
in weiteren Bereichen fithren. Ein Programm zur
Verbesserung der Materialeffizienz bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) reagiert darauf, dass
bestehende betriebswirtschaftlich rentable Kosten-
senkungspotenziale in der betrieblichen Praxis zum
Teil nicht gentigend genutzt werden. Inhaltlicher
Schwerpunkt des im Mérz 2007 gegriindeten Netz-
werkes Ressourceneffizienz ist es, Effizienzpoten-
ziale durch den Einsatz moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien zu nutzen.

Weitere MaBnahmen zielen auf die starkere Ver-
wendung von Holz als Ersatz fiir andere energie- und
rohstoffintensivere Roh- und Werkstoffe sowie auf
die Mehrfachnutzung nachwachsender Rohstoffe

(Kaskaden- und Koppelnutzung). Ferner setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, die Transparenz
im Rohstoffsektor von Entwicklungsldndern durch
ZertifizierungsmaBnahmen zu erhdhen.

* Demografischer Wandel und soziale Chancen

In Deutschland werden in Zukunft weniger Men-
schen leben, vor allem aber werden sie im Durch-
schnitt dlter sein als heute. Dies ldsst sich durch
Einwanderung oder eine Steigerung der Geburten-
rate allenfalls abmildern. Denn wegen des Geburten-
riickgangs seit den 70er Jahren gibt es schon heute
weniger potenzielle Mitter und Véter.

Leider wird der demografische Wandel in der
Regel nur als Negativthema verstanden. Dies ver-
stellt den Blick auf die Frage, wie der Wandel positiv
gestaltet werden kann (Kapitel C.IIL.). Gerade viele
dltere Menschen verfiigen tiber ein groBes Maf3 an
Erfahrungen, Kreativitdt und Innovationskraft, und
sie mochten diese Potenziale fiir sich und fiir andere
einsetzen. Hieraus ergeben sich Chancen fiir eine
Starkung der Zivilgesellschaft, fir mehr Solidaritét
zwischen den Generationen und fiir eine Kultur des
Miteinanders.

Ziele der Strategie:

Chancen entwickeln und férdern, die sich aus dem
demografischen Wandel fiir den sozialen Zusammen-
halt ergeben

Diese Chancen kénnen nur genutzt werden,
wenn freiwilliges biirgerschaftliches Engagement
noch attraktiver wird. Hierfiir hat der Bund eine
Reihe von MaBnahmen auf den Weg gebracht. Ande-
rungen im Steuerrecht gehéren ebenso dazu wie
solche im Rahmen der Pflegereform zur Unterstiit-
zung von pflegenden Angehorigen.

Ortdes Engagements ist vor allem die kommu-
nale Ebene. Der Bund leistet hierfur auf vielfdltige
Weise Unterstiitzung, insbesondere durch eine
entsprechende Gestaltung der gesetzlichen Grund-
lagen, durch Modellprojekte, Férderung der Infra-
struktur, Forschung und Information. Exemplarische
Handlungsfelder sind der landliche Raum sowie
Gesundheit und Pflege. Um erfolgreiche Beispiele
aus der Praxis bekannter zu machen, wird der Bund
einen Wettbewerb in Ankniipfung an die erfolgrei-
che frithere Bundesaktion ,Biirger initiieren Nach-
haltigkeit* ausloben; der modifizierte Wettbewerb
wird auf das Thema ,,Zusammenhalt der Generatio-
nen®ausgerichtet.



* Welterndhrung

Die steigenden Weltmarktpreise fiir Lebensmit-
tel und Energie gefdhrden die bis 2015 angestrebte
Halbierung des Anteils der Hungernden weltweit.
Die krisenhafte Entwicklung der Welterndhrung
(Kapitel C.IV.) ist eine Herausforderung, die alle
politischen Bereiche betrifft und eine globale und
koordinierte Handlungsstrategie erfordert.

Ziele der Strategie:

Mit konkreten MaBnahmen dazu beitragen, dass das Ziel
aus der Millenniumserklarung der Staats- und Regierungs-
chefs der Welt, den Anteil der Hungernden bis 2015 weltweit
zu halbieren, erreicht werden kann.

Ein Handlungskonzept muss fiir kurzfristige
Entlastung sorgen, dariiber hinaus aber insbeson-
dere die langfristig wirkenden Hauptursachen
der Entwicklung berticksichtigen. Dazu gehéren
gednderte Erndhrungsgewohnheiten, das globale
Bevolkerungswachstum, die Vernachlédssigung des
Agrarsektors in vielen Entwicklungsldndern wah-
rend der letzten Jahre, aber auch die Nachfrage nach
Agrarrohstoffen zur Bioenergieerzeugung.

Neben der Not-und Nahrungshilfe, einer verstark-
ten bilateralen und multilateralen Zusammenarbeit
sowie Aktivitdten im Rahmen der Forschungs- und
Handelspolitik ist insbesondere eine Verbesserung der
institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingun-
genin den Entwicklungsldandern nétig. Auch sind Kon-
kurrenzen zwischen Biomasseproduktion fiir energe-
tische und stoffliche Nutzung und der Nahrungs- und
Futtermittelerzeugung sowie den fiir die Erhaltung
der Biodiversitdt notigen Flichen zu vermindern.

Wo Konflikte nicht auszurdumen sind, hat die Erndh-

rungssicherung Vorrang vor anderen Nutzungen der
Agrarerzeugnisse. Ziel muss sein, dass alle Nutzungen
in nachhaltiger Weise vorgenommen werden.

Die Darstellung im Bericht zu weiteren Politik-
bereichen -insbesondere in Kapitel D - lehnt sich
an die EU-Nachhaltigkeitsstrategie an und zeigt die
Bandbreite von Themen, die relevant fiir eine nach-
haltige Entwicklung sind.

* Beispiel Mobilitat

Herausforderungen fiir eine nachhaltige Politik
bestehen etwa im Verkehrsbereich (Kapitel D.L.). Die
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Bundesregierung hat mit MaBnahmen zur Verbes-
serung der CO,-Effizienz bei StraBenfahrzeugen und
dem ,Masterplan Guiterverkehr und Logistik“die Ini-
tiative ergriffen, um mit einem integrierten Ansatz
Bedingungen fiir einen nachhaltigen Verkehr zu
schaffen. Auch die ,Kraftstoffstrategie der Bundes-
regierung” wird konsequent fortgesetzt und weiter-
entwickelt. Die Forderung alternativer Kraftstoffe
und innovativer, effizienter Antriebstechnologien
bleibt ein wichtiger Schwerpunkt fiir gro3ere Unab-
héngigkeit vom Mineraldl und fiir Klimaschutz im
Verkehr. MafBnahmen fiir einen stdrkeren Larm-
schutz enthélt ein nationales Larmschutzpaket der
Bundesregierung, das jetzt umgesetzt wird.

* Beispiel nachhaltiger Konsum

Eine wesentliche Rolle fiir die Verwirklichung
von Nachhaltigkeit im Alltag spielt das Verhalten
der Konsumenten (Kapitel D.II.). Mehr als 20 % der
Treibhausgasemissionen in Deutschland werden
direkt durch private Haushalte verursacht. Diese
Zusammenhédnge werden immer mehr Menschen
bewusst, wie etwa die steigende Nachfrage nach
okologisch erzeugten Produkten zeigt. Eine zentrale
Bedeutung fiir einen nachhaltigen Konsum hat der
Einzelhandel als Schnittstelle zwischen Produktion
und Konsum.

* Beispiel natiirliche Ressourcen

Erneuerbare Naturgiiter (Kapitel D.III.) diirfen
auf Dauer nur im Rahmen ihrer Fahigkeit zur Rege-
neration genutzt werden - so verlangt es die zweite
Managementregel der Nachhaltigkeit. Nicht nach-
haltig ist die derzeitige Flicheninanspruchnahme in
Deutschland. 2006 wurden immer noch 106 ha pro
Tag neu genutzt. Ziel der Bundesregierung fiir 2020
sind 30 ha pro Tag. Das Thema Flachenverbrauch ist
ein Beispiel fiir die Notwendigkeit vertikaler Integra-
tion des Leitbilds Nachhaltigkeit und fiir die gemein-
same Verantwortung verschiedener staatlicher Ebe-
nen. Um das Ziel zu erreichen, hat die Bundesregie-
rung vielfdltige MaBnahmen angestoB3en, oft auch
im Dialog mit Lindern und der kommunalen Ebene.
Weitere Fortschritte in diesem wichtigen Bereich
sind jedoch nétig.

Die biologische Vielfalt ist eine zentrale Grund-
lage des menschlichen Lebens auf der Erde. Ob als
Gastgeber der letzten Konferenz des Ubereinkom-
mens Uber die biologische Vielfalt (CBD) oder im
Rahmen der nationalen Biodiversitétsstrategie:
Deutschland ibernimmt seine Verantwortung,
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mit konkreten MaBnahmen den Verlust von Biodi-
versitat bis 2010 signifikant zu reduzieren.

Die Bundesregierung tritt nachdriicklich dafir
ein, dass auf nationaler Ebene, im Rahmen der EU-
Fischereipolitik sowie auf internationaler Ebene
die Prinzipien der Nachhaltigkeit starker als bisher
Anwendung finden.

* Beispiel Bildung und Forschung

Das Wissen tiber Nachhaltigkeit bereits frihzei-
tig im Rahmen der Schulausbildung zu vermitteln
ist Anliegen des 10-jahrigen Rahmenprogramms
,»Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung“ der Ver-
einten Nationen. Mit den hierzu im Zusammenspiel
zwischen Ldndern und Bund laufenden vielféltigen
Aktivitdten wird Nachhaltigkeit dauerhaft im Schul-
unterricht verankert (Kapitel A.L.3.).

Forschungspolitische Weichenstellungen fiir
eine nachhaltige Entwicklung (Kapitel D.VIIIL.)
enthalten das Rahmenprogramm ,,Forschung fiir
Nachhaltigkeit® von 2004, die Hightech-Strategie
der Bundesregierung von 2006 sowie die Hightech-
Strategie zum Klimaschutz von 2007. Allein tiber das
Programm , Forschung fiir Nachhaltigkeit* wurden
binnen vier Jahren tiber 1.000 Projekte gefordert. Um
das Wirtschaftswachstum sowohl vom Energie- und
Ressourcenverbrauch als auch von der Verkehrsleis-
tung abzukoppeln, spielt Forschung und Entwick-
lung sowie die Weitergabe von Wissen durch spezifi-

sche BildungsmaBnahmen eine entscheidende Rolle.

* Globale Herausforderung Nachhaltigkeit

Die Bundesregierung bekennt sich zur Ubernah-
me globaler Verantwortung (Kapitel D.VI.) als unab-
dingbare Voraussetzung fiir eine weltweite nachhal-
tige Entwicklung. Die Bekdmpfung der Armut und
der Zerstorung natiirlicher Lebensgrundlagen sind
wichtige Herausforderung auf dem Weg dorthin.
Grundlagen fiir das deutsche Engagement sind die
Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen und
die daraus abgeleiteten Millenniums-Entwicklungs-
ziele (MDG), die Beschliisse des Erdgipfels von Rio
1992 und der Aktionsplan des Weltgipfels fiir nach-
haltige Entwicklung 2002 in Johannesburg.

In den letzten Jahren konnten wichtige Prozesse
angestoBen werden, u.a. im Rahmen der deutschen
G8-Prasidentschaft 2007. Zentrale Herausforderung
bleibt die Erreichung der MDG, auch wenn in vielen
Landern wichtige Fortschritte gemacht worden sind.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung bleiben
wesentliche Handlungsfelder die Sicherung der
naturlichen Lebensgrundlagen und die Schaffung
einer globalen Partnerschaft. Die Umsetzung des
ambitionierten Aktionsprogramms ,Klima und Ent-
wicklung®, die Steigerung der Entwicklungsfinanzie-
rung sowie ein erfolgreicher Abschluss der Doha-
Runde sind hier wichtige Schritte. Ebenso zentral
istdie Frage, ob die notwendige Anpassung an den
Klimawandel gelingt, insbesondere in den armen
Landern. In allen Bereichen steht Afrika im Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit der Bundesregierung.
Entscheidend fiir positive Entwicklungen wird es in
den néchsten Jahren sein, Nachhaltigkeit maBgeb-
lich in den Entwicklungsagenden der Partnerlinder,
aber auch der Geberldnder und -institutionen zu
verankern.

Nachhaltigkeit kann von der Bundesregierung
nicht verordnet werden. Erforderlich ist eine ge-
meinschaftliche Anstrengung von Bund, Zivilgesell-
schaft, Lindern und Kommunen. Deshalb wurden
zusatzlich zu dem von der Bundeskanzlerin berufe-
nen Nachhaltigkeitsrat erstmals auch der Parlamen-
tarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung im Deut-
schen Bundestag, die Lander und die kommunalen
Spitzenverbédnde dazu eingeladen, sich mit eigenen
Beitrdgen an diesem Bericht zu beteiligen.

In seinem von allen Fraktionen einstimmig ange-
nommenen Beitrag (Kapitel E) bekréftigt der Parla-
mentarische Beirat seine Forderung, dass Nachhal-
tigkeit Leitprinzip der deutschen Politik sein muss.
Mit seiner Arbeit leistet der Parlamentarische Beirat
einen konkreten Beitrag fiir die starkere Berticksich-
tigung des Leitbildes nachhaltiger Entwicklung in
politischen Gestaltungsprozessen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, der die
Bundesregierung in Sachen Nachhaltigkeit beréat
und ein wichtiger Akteur fiir den gesellschaftlichen
Dialog zu Nachhaltigkeit ist, setzt sich in seinem
Beitrag (Kapitel F) u.a. dafiir ein, die Verbindlichkeit
der Nachhaltigkeitsstrategie zu stdrken und fordert
Verbesserungen beim Nachhaltigkeitsmanagement.

Die Lander bekennen sich in dem von den Minis-
terprasidenten beschlossenen Beitrag (Kapitel G) zu
Nachhaltigkeit als Ziel ihrer jeweiligen Landesent-
wicklung. Sie bieten der Bundesebene die enge Zu-
sammenarbeit bei Nachhaltigkeit an - ein Angebot,
das die Bundesregierung gerne annimmt.



Die Kommunen betonen in ihrem Beitrag (Kapi-
tel H) ebenfalls ihr Interesse an einer engeren Koope-
ration sowie an einer starkeren Unterstiitzung von
Nachhaltigkeitsaktivitdten auf kommunaler Ebene
durch den Bund. Auch die Zusammenarbeit mit den
Kommunen will der Bund vertiefen.

In vielen Bereichen findet Politikgestaltung in
Deutschland heute im Wechselspiel zwischen der
nationalen und der europdischen Ebene (Kapitel I)
statt. Die Européische Union z&hlt Nachhaltigkeit
zu ihren politischen Prioritdten. Die erneuerte
Europdische Nachhaltigkeitsstrategie, die der
Européische Rat 2006 beschlossen hat, ist daher
ein bedeutsamer Bezugspunkt fiir die nationalen
Aktivititen; viele Ziele und Mafnahmen in diesem
Bericht finden auf européischer Ebene ihre Ent-
sprechung. Diese Verkniipfung soll und muss
weiter gestarkt werden.

Die Bundesregierung ist mit der Nachhaltigkeits-
strategie Teil eines internationalen Prozesses. Ein
Meilenstein war der Brundtlandbericht von 1987, der
die konzeptionelle Grundlage fiir die Beschliisse der
Gipfel von Rio de Janeiro 1992 und von Johannesburg
2002 gelegt hat. Jenseits von berechtigter —auch
deutscher - Kritik an Einzelpunkten der Arbeit der
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)
bleibt diese ein unverzichtbares Gremium auf der
Ebene der Vereinten Nationen (Kapitel J).
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Die Diskussion, wie wir langfristig leben wollen
und welche Prioritdten wir dabei setzen, geht alle
an. Die Bundesregierung legte deshalb groen Wert
darauf, der Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben,
sich frithzeitig und umfassend mit Anregqungen und
Vorschldgen am vorliegenden Bericht zu beteiligen.

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit (vgl.
Kapitel A.V.) haben gezeigt, dass Nachhaltigkeit als
Thema in den gesellschaftlichen Gruppen einen
breiten Riickhalt hat. Uber die Notwendigkeit einer
nachhaltigen Entwicklung besteht in der Offentlich-
keit kein Dissens; Nachhaltigkeit ist im politischen
und gesellschaftlichen Leben unverriickbar und
parteitibergreifend angekommen. Die Bundesregie-
rung sieht dies als Bestdtigung ihrer Politik und wird
Nachhaltigkeit als politisches Leitbild stédrker in den
Mittelpunkt ihres Handelns riicken.

Nachhaltigkeitist eine Daueraufgabe und be-
notigt einen langen Atem. Erforderlich ist eine um-
fassende und konsequente Berticksichtigung von
Nachhaltigkeit als Leitprinzip in der deutschen Poli-
tik. Nachhaltigkeit prédgt alle Politikfelder. Technolo-
gischer, 6konomischer und gesellschaftlicher Fort-
schritt muss sich am Prinzip der Nachhaltigkeit mes-
sen lassen. Wenn Nachhaltigkeit als Herausforderung
wirklich angenommen und im Alltag aller Akteure
umgesetzt wird, kann sie zum Motor fiir Erneuerung
werden. In diesem Sinn ist die Nachhaltigkeitsstrate-
gie eine Zukunftsstrategie fiir das 21. Jahrhundert.





